Municipalidad de Santa Ana
Reglamento para la Ejecución del Proceso de Presupuesto Municipal Participativo

Título I

Consideraciones Generales.
Artículo 1º.- El presente reglamento tiene como objetivo establecer los  lineamientos para fortalecer el proceso de participación ciudadana  en la formulación, priorización, distribución y ejecución de proyectos con presupuesto municipal a incorporar anualmente en presupuesto municipal para cada periodo anual.  y corresponsabilidad de las personas habitantes del Cantón de Santa Ana por medio de sus Concejos de Distrito, organizaciones formales y no formales 
Artículo 2º.- El presente reglamento aplica para todas las personas que habitan en el Cantón de Santa Ana, Concejos de Distrito y cualquier  organización  formal y no formal que desee  participar de forma activa en el desarrollo humano del Cantón por medio de la ejecución de proyectos enmarcados en los Planes de Desarrollo Humanos Local, Plan Estratégico Municipal y Plan de Gobierno vigentes.

Título II

Marco Estratégico
Artículo 3º.- Objetivo General: Lograr la participación directa de las personas habitantes del Cantón con el fin de establecer las principales necesidades cotidianas de proyectos para sus distritos e incluirlos de forma priorizada en el presupuesto anual de la Municipalidad para su ejecución.
Artículo 4º.- Objetivos Específicos:
a. Aplicar un proceso que le permita al gobierno local, conocer cuáles son las principales necesidades y prioridades de inversión y servicios de las comunidades del Cantón de Santa Ana.

b. Propiciar un ambiente de confianza, transparencia y credibilidad sobre las inversiones definidas por el gobierno local, para el uso de fondos públicos municipales.

Artículo 5°.- Principios que rigen el presente reglamento:
a. Participación: Promover que las personas habitantes del Cantón participen de forma activa en las decisiones y acontecimientos que intervienen directa e indirectamente su calidad de vida profundizando así hacia una democracia participativa.

b. Desarrollo Comunal: Buscar entre todas las personas habitantes del Cantón las soluciones que respondan correctamente a las necesidades reales de cada comunidad.  • 
Propiciar que las comunidades se organicen y participen en la atención y solución de sus necesidades reales. 

c. Transparencia: Lograr un mejor eficiencia, eficacia y transparencia para la correcta ejecución de los fondos públicos al debatir entre equipo técnico, Alcaldía, Concejo Municipal y ciudadanos la correcta utilización de los recursos.
Lograr  por medio de  los procesos de presupuesto participativo que la asignación de recursos se realice  con la participación activa  de las personas y organizaciones  involucradas. 
d. Solidaridad: Fomentar la reflexión activa y la solidaridad por cuanto las personas habitantes tienen la oportunidad de conocer y dialogar sobre los problemas y demandas de toda la población en general. 
b) SOLIDARIDAD: Disposición para asumir los problemas de otros como propios, sin crear intereses particulares, generando la ayuda, el apoyo, la fraternidad y la empatía hacia quienes sufren un problema o se encuentra en una situación desafortunada, o hacia quien promueve una causa valiosa, actuando siempre con sentido de comunidad. La solidaridad exige que el interés personal sea puesto al servicio del bienestar comunitario.

Es una actitud y comportamiento que nos inclina a que tomemos como propias las necesidades de los demás, una forma de conducta cuando se concretiza en acciones y se convierte en una virtud al transformarse en participación. 

e. Equidad: Garantizar el desarrollo sostenible e integral del cantón, así como la justa distribución de los recursos municipales y la equidad de género en la toma de decisiones.
f. Igualdad: Participación de las personas habitantes del cantón, por medio de sus organizaciones formales y no formales sin discriminación de carácter político, ideológico, religioso, racial, género o de otra naturaleza.

Artículo 6°.- Para los efectos de aplicación del presente reglamento se adoptan las siguientes definiciones:

a. Participación Ciudadana: Proceso continuo de integración e interacción de la ciudadanía con la Municipalidad, en la corresponsabilidad, toma de decisiones, la fiscalización, control y ejecución de las acciones en los asuntos públicos que les afectan en lo político, económico, social y ambiental, para propiciar su pleno desarrollo humano y fortalecer la democracia.

b. Presupuesto Participativo: Recursos económicos que se asignaran por acuerdo municipal en enero de cada año para el desarrollo de proyectos de beneficio comunal y que se dividirá en los seis distritos. Estos recursos económicos serán distribuidos por la Municipalidad a los proyectos propuestos por las personas habitantes del Cantón, Concejos de Distrito, organizaciones formales y no formales a los Concejos de Distrito del Cantón mediante los mecanismos que este reglamento establece. Mecanismo de participación ciudadana mediante el cual los Concejos de Distrito y las organizaciones comunales formales y no formales y demás grupos organizados del cantón, debidamente representados definen en conjunto cómo y a qué van a orientar los recursos asignados a cada distrito,  los cuales deben estar ligados a los objetivos y visión del Plan de Desarrollo Cantonal.  
c. Proyecto: Propuesta de solución a un problema o necesidad que afecta directa e indirectamente la vida de las personas que habitan el Cantón y que según las características del mismo puede ser financiado y ejecutado por la Municipalidad.

d. Portafolio de Proyectos: Es la recopilación de proyectos organizados y priorizados por distrito a presentar a la administración municipal según las necesidades de cada comunidad, los mismos son elaborados por los Consejos de Distrito por medio de consulta ciudadana. 
e. Consejo de Distrito: Según el artículo 54 del Código Municipal los Concejos de Distrito serán los órganos encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en los distritos de las respectivas municipalidades. Existirán tantos Concejos de Distrito como distritos posea el cantón correspondiente.
Son órganos municipales de carácter consultivo e informativo destinados a la participación de la ciudadanía en los asuntos relacionados con sus distritos y a garantizar la representación de los intereses de los diversos barrios de su distrito ante el Concejo Municipal.
Sin perjuicio de las atribuciones de otras instituciones del Estado, los consejos de distrito, dentro de su jurisdicción territorial y  de acuerdo con las presente Ley, promoverán la eficiencia de la actividad del sector público y velarán por ella.
f. Sesión de Consejo de Distrito Ampliada: Refiérase a los "Concejos de Distrito Ampliado" a los 5 miembros propietarios del Concejo de Distrito, más las personas, representantes de las organizaciones formales y no formales del Distrito. 
Sesión de Concejo de Distrito,  donde se invita a participar a todas las organizaciones formales y no formales  que integran el distrito,  para la elaboración de los presupuestos participativos, que serán presentados al Concejo Municipal por medio de un portafolio de proyectos  para la asignación  de recursos, de acuerdo a la priorización definida. 
g. Organización Formal: Grupo de personas organizadas conforme a lo que estipulan la ley N° 3859 y la Ley N°218 sobre desarrollo de la comunidad que poseen personería jurídica y se encuentra debidamente registrado en los entes respectivos; Se incluyen también las Juntas de Educación.
h. Organización No Formal: Grupo de personas organizadas que buscan la solución de problemas o necesidades específicas de sus comunidades particulares que carece de personería jurídica.

Título IV

Normas Generales del Proceso
Artículo 8º.- El presupuesto municipal a destinar en el marco del Presupuesto Municipal Participativo estará compuesto de recursos propios que destinará el Alcalde Municipal a los distritos para la ejecución de proyectos que potencien el desarrollo local.  Dicho monto es definido por el Alcalde Municipal con base en las proyecciones económicas del siguiente año.    La asignación de recursos para ejecutar los proyectos de Presupuesto Participativo se realizará en el Presupuesto ordinario de cada año,  de acuerdo a la priorización realizada para cada uno de los Concejos de Distrito  y a la disponibilidad presupuestaria,  que en ningún caso podrá ser inferior a 10% del monto total de presupuesto ordinario de cada año, sin considerar  ingresos específicos como son recursos de Ley 8144, recursos provenientes de CONAPAM, FODESAF, superávit, ingresos por préstamos  o cualquier otro ingreso especifico que a futuro se  incorpore en el presupuesto. 
Artículo 9º.- Serán responsabilidades del Proceso de Promoción Social las siguientes:
· Coordinar con el Departamento de Comunicaciones la divulgación del proceso de Presupuesto Municipal Participativo.

· Colaborar con los Concejos de Distrito en el cumplimiento de las funciones asignadas en el presente reglamento.
· Brindar apoyo y asesoría técnica a los Concejos de Distrito y actores comunales en la conformación de las propuestas y perfiles de proyecto.
· Coordinar con la Dirección de la  Gestión de Inversión y Obras y la Asesoría Legal, en los casos que se considere necesario, para definir la vialidad de los proyectos presentados. 

· Custodiar el expediente de cada uno de los perfiles de proyecto presentados por los Concejos de Distrito en los dos periodos anteriores al vigente.
· Mantener actualizado el inventario de actores sociales del Cantón. Cada organización deberá actualizar sus datos ante el proceso de Promoción Social, al inicio de cada año, de lo contrario no será responsabilidad de la Municipalidad omitir su convocatoria a las actividades referentes al proceso de planificación y presupuestario.
· Prestar asesoría a los Concejos de Distrito en sus sesiones ordinarias o extraordinarias, cuando estos así lo soliciten formalmente.
· Recibir y trasladar tanto al departamento de Planificación como a la Alcaldía Municipal, los portafolios de proyectos distritales definitivos, generados a partir del presente reglamento.

· Entregar una copia del Plan Anual Operativo Municipal y su respectivo contenido presupuestario (aprobado por la Contraloría General de la República), así como el informe de liquidación presupuestaria a cada Concejo de Distrito del Cantón en el mes de enero.
Artículo 10º.- Cualquier propuesta de proyecto realizada desde la ciudadanía (para la aplicación de recursos financieros municipales), deberá ser presentada mediante  respaldada por una agrupación, organización o institución distrital o cantonal, debidamente acreditada 
por la Municipalidad, para participar del proceso de Planificación y Presupuesto Municipal Participativo.

Artículo 11º.- En los casos en que un(a) ciudadano(a) desee presentar una propuesta de proyecto a título personal, deberá exponerla ante el Concejo de Distrito respectivo. En caso de contar con su aprobación, dicha propuesta  aprobarse podrá ser incluida  se incluirá en el portafolio de proyectos como parte de las iniciativas impulsadas por el Concejo de Distrito que corresponda.

Artículo 12°.- Las solicitudes de proyecto deberán ser presentadas mediante el formulario municipal oficial,
 el cual, permite la creación de un perfil del proyecto. Los formularios podrán solicitarse al Concejo de Distrito respectivo, retirarse en la Proceso de Promoción Social o ser descargados desde el sitio web oficial de la Municipalidad de Santa Ana www.santaana.go.cr
  Tales formularios se deberán presentar formalmente ante el Concejo de Distrito que corresponda.
Artículo 13°.- Cada proyecto presentado por las agrupaciones/personas, deberá contar con un representante oficial y su suplente,  Este será el punto  quien será el enlace entre el proyecto,  entre el Concejo de Distrito y la administración municipal para cualquier asunto que requiera gestionarse para la ejecución del proyecto.  En caso de ausencia del representante oficial, su suplente asumirá el cargo interinamente.
Artículo 14°.- Cualquier verificación de falsedad en la información aportada en el formulario de proyectos, será motivo suficiente de rechazo o desestimación de la solicitud. 

Artículo 15°.- Toda solicitud de proyecto estará condicionada al cumplimiento de la normativa vinculada al accionar Municipal  será valorada legal  y técnicamente por los Procesos correspondientes, Por lo tanto, en caso de que la administración municipal  detecte algún  incumplimiento legal o normativo que limite la ejecución del proyecto, el mismo será suspendido temporal o definitivamente,  según lo amerite el tipo de incumplimiento.
Título V

Implementación del Proceso del Presupuesto Municipal Participativo
Artículo 16°.- del 1 de febrero a más tardar el 15 de marzo de cada año, cada Concejo de Distrito deberá convocar y realizar al menos una sesión ampliada a toda la comunidad con la finalidad de explicar los requerimientos y metodología para presentar los proyectos a la Municipalidad, contarán con el apoyo técnico del Proceso de Promoción Social.

Artículo 17°.- Desde el 15 de marzo y hasta el 15 de mayo, los Concejos de Distrito prestarán asesoría (mediante atención en oficina, vía telefónica, vía correo electrónico; atención de audiencias en sesiones de Concejos de Distrito, entre otros), a los diversos actores sociales involucrados, en cuanto a los requerimientos de elaboración y presentación de los formularios de solicitud de proyectos, con el fin de que puedan presentarse tales formularios de forma completa, contarán con el apoyo técnico del Proceso de Promoción Social.

Artículo 18º.- Cada organización/persona deberá presentar sus proyectos, ante el Consejo de Distrito respectivo a más tardar el 15 de mayo de cada año, también lo podrán entregar al Proceso de Promoción Social, sin embargo esté deberá transferirlo al Consejo de Distrito correspondiente.

Artículo 19°- En caso de que un formulario no cuente con el 100% de sus requisitos; el mismo no podrá recibirse, ni por ende ser valorado por la Administración Municipal; a menos que se presente documentación considerada por el Concejo de Distrito de peso, para justificar el no cumplimiento de alguno de los requisitos.
Cuando por algún motivo justificado y fundamentado, alguno de los proyectos presentados no cuente con el 100% de los requisitos, el Concejo de Distrito deberá avalar el proyecto indicando los motivos que concurrieron para el incumplimiento. Queda a criterio de la Administración  Municipal incluirlo dentro del portafolio de proyectos. 
Artículo 20°.- Todo proyecto de impacto distrital o de un sector del mismo, deberá ser presentado ante el Concejo de Distrito correspondiente, el cual, posteriormente presentará un portafolio de proyectos definitivo a la administración municipal para su incorporación al plan anual operativo y el presupuesto municipal. En caso que un Concejo de Distrito se encuentre desarticulado y fuera de funcionamiento, el proyecto se presentará directamente ante el Proceso de Promoción Social de la Municipalidad y esta lo remitirá al departamento de Planificación para su análisis y resolución correspondiente.
Artículo 21°.- Los Concejos de Distrito podrán proponer proyectos como una organización más del distrito.                                                                            
Artículo 22°.- Una vez cerrado el periodo de recepción de proyectos distritales, cada propuesta será analizada por el Concejo de Distrito respectivo y deberán priorizar los proyectos según las necesidades de su Distrito, esta priorización se realizará por medio de votación.
Artículo 23º.- El portafolio de proyectos distrital definitivo deberá ser entregado  al Proceso de Promoción Social de la Municipalidad, a más tardar el 15 de junio de cada año.
 Tal portafolio deberá ser acompañado de los siguientes documentos:
1. Copia del acta de la sesión de Concejo de Distrito donde se detallen los proyectos a presentar ante la administración municipal con su respectiva priorización.
2. Formularios oficiales totalmente completos con la documentación solicitada.

Título VI
Elaboración del Plan Anual Operativo y Presupuesto Municipal.
Artículo 24º.- El Proceso de Promoción Social generará un expediente de cada proyecto incorporado a los portafolios distritales, el cual deberá ser trasladado al Proceso de Planificación, durante la primera semana del mes de julio de cada año.
Artículo 25º.- El Proceso de Promoción Social deberá trasladar al departamento de planificación los portafolios de proyectos distritales 
Artículo 26.- El departamento de planificación deberá coordinar la elaboración del diseño definitivo de los Proyectos y su respectivo análisis de viabilidad y factibilidad técnica y financiera.
 Posteriormente trasladar los resultados y la debida propuesta a la Alcaldía Municipal.
----------------Rige a partir de su aprobación y publicación----------------
�No estoy segura si esta sea la mejor definición 


�Esta es la definición que tiene el reglamento de la Municipalidad de San José 


� Esta definición fue la que encontré  relacionada con el tema de desarrollo  comunal,   no estoy de acuerdo con la definición en el texto, porque dentro de la definición incluyen solidaridad también.


�Cómo sabe una organización si está acreditada,  no hay ningún artículo sobre  eso. 


� Agregar el nombre exactos del formulario.


�Debería indicarse el link completo,  porque lo busque en la página y  no lo encontré   ( no se si ellos usan el  mismo que se usa para aportes sin contraprestación, este si esta) También es importante saber si siempre se va a mantener en la pagina web


�Para estos tres artículos recomiendo que se haga uno solo donde se indique que en el mes de enero el Proceso de Promoción Social publicará  el cronograma  con las actividades y fechas para el proceso de presupuesto participativo. 


�No indicar fecha, hacer referencia al cronograma que se  publicará en el mes de enero. 


� A que se refieren  con diseño definitivo  de los proyectos 





